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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ZNANOSTI | OBRAZOVANJA ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva znanosti i obrazovanja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. sije¢nja do 21. rujna 2017.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Do 15. listopada 2016., Ministarstvo je obavljalo upravne i druge poslove prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), a nakon toga prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16).

Prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
nastavlja s radom kao Ministarstvo znanosti i obrazovanja, a upravne i strucne poslove koji
se odnose na podru€je Sporta, preuzima SrediSnji drzavni ured za Sport. Prema
navedenom Zakonu, Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
sustav predskolskog odgoja, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja u
zemlji i inozemstvu; nacionalni kurikulum; udzbenike, normative i standarde te druge
uvjete za odgojno-obrazovni rad; razvitak skolstva; u€enicki standard; inspekcijski nadzor;
osnivanje i nadzor nad zakonitoSCu rada ustanova te osiguravanje financijskih i
materijalnih uvjeta za rad u odgoju i obrazovanju; osposobljavanje djece, mladih i odraslih
za stjecanje tehniCkih znanja i vjeStina te djelatnost udruga u ovom podrucju; razvoj
visokoga obrazovanja; ostvarivanje nacionalnih strategija i programa za visoko
obrazovanje; osiguravanje i pracenje financijskih i materijalnih uvjeta za rad visokih
ucilista; pripremanje i predlaganje izvjeS¢a o radu i vrednovanju visokih uciliSta i studijskih
programa; subvencioniranje troSkova studija; studentski standard; praéenje uspjeSnosti
studija i drugih procesa visokog obrazovanja; upravljanje provedbom Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira; vodenje upisnika visokih ucilista i registra studijskih programa;
upravljanje bazama podataka o visokom obrazovanju; poticanje cjelozivotnoga ucenja i
visokoga obrazovanja odraslih te upravni nadzor nad visokim ucilistima. Nadalje,
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: razvitak znanstvene i
tehnologijske djelatnosti; razvitak znanstvenih i drugih pravnih osoba; razvitak znanosti i
primjenu znanstvenih dostignuéa u pojedinim podrucjima; uskladivanje financiranja
programa i projekata znanstveno-istrazivaCke djelatnosti; industrijsko i intelektualno
vlasniStvo; planiranje i uskladivanje tehnologijskog razvitka u Republici Hrvatskoj; vodenje
upisnika znanstvenika i znanstvenih organizacija; pracenje, evidentiranje i ostvarivanje
znanstvene, tehniCke i tehnologijske suradnje sa stranim zemljama i medunarodnim
organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima; upucivanje nasih stru¢njaka u
inozemstvo i uklju€ivanje stranih strucnjaka u Republici Hrvatskoj; obavljanje poslova u
svezi sa stipendiranjem, specijalizacijom i prakti€chom izobrazbom naSih i stranih
stru€njaka na osnovi medunarodnih, drzavnih, poslovnih i drugih sporazuma te upravni
nadzor nad znanstvenim organizacijama. Ministarstvo sudjeluje u pripremi programa i
projekata te provedbi projekata iz programa Europske unije i ostalih oblika medunarodne
pomodi.

Nadalje, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
tijela Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucjima iz njegove nadleznosti te
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 28/12, 40/13,
123/13 i 17/15), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojene sljedece
ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za znanost i tehnologiju,
Uprava za visoko obrazovanje, Uprava za odgoj i obrazovanje, Uprava za sport, Uprava
za standard, strategije i posebne programe, Samostalni sektor za inspekcijski nadzor,
Samostalni sektor za pravne poslove i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

U drZzavnom proracunu, u okviru razdjela Ministarstva, planirana su sredstva u iznosu
14.115.984.057,00 kn, od Cega na proracunskoj glavi Ministarstvo u uZem smislu
8.530.970.794,00 kn, Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj 4.439.031.860,00 kn,
Javni instituti u Republici Hrvatskoj 550.458.652,00 kn, Drzavni zavod za intelektualno
vlasnistvo 16.403.359,00 kn te Agencije i druge javne ustanove u znanosti, obrazovanju i
sportu 579.119.392,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 41. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu (Narodne novine 26/16 i 111/16), u proracunu su
obuhvaceni i vlastiti prihodi proracunskih korisnika Ministarstva koji iznose 611.865.550,00
kn. Prema navedenim odredbama, vlastiti prihodi svih proradunskih korisnika planiraju se
u drzavnom proracunu, a obveza uplate ovih prihoda u drzavni proraun ne odnosi se,
izmedu ostalog, na proracunske korisnike u znanosti i visokom obrazovanju.

Prema konsolidiranom lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
razdjela Ministarstva, ostvareni su prihodi i primici u iznosu 14.153.312.872,00 kn, rashodi
i izdaci u iznosu 14.117.031.187,00 kn te viSak prihoda i primitaka u iznosu 36.281.685,00
kn. 1z proSlog razdoblja je prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 628.195.124,00 kn
te raspoloziva sredstva za koristenje u narednom razdoblju iznose 664.476.809,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu
11.890.844.928,00 kn ili 84,0 % ukupnih prihoda i primitaka razdjela Ministarstva.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su pomoé¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proraCuna u iznosu 7.863.455.557,00 kn ili 55,7 % i rashodi za zaposlene u iznosu
3.305.939.671,00 kn ili 23,4 % ukupnih rashoda i izdataka razdjela Ministarstva. U okviru
pomoc¢i danih u inozemstvo i unutar opéeg proracuna su iskazane tekuce pomoci
proraCunskim Kkorisnicima drugih proraduna u iznosu 7.341.714.947,00 kn Kkoje se
najvecim dijelom odnose na rashode za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama.

Predmet revizije je Ministarstvo u uzem smislu, koje je ostvarilo prihode u iznosu
8.507.483.477,00 kn, rashode u iznosu 8.517.339.565,00 kn te manjak prihoda za 2016.
iznosi 9.856.088,00 kn. Iz prosSlog razdoblja je prenesen viSak prihoda u iznosu
35.406.983,00 kn te raspolozivi visak prihoda prenesen u naredno razdoblje iznosi
25.550.895,00 kn.

ProraCunom Ministarstva u uZem smislu financiraju se rashodi za zaposlenike
osnovnih i srednjih Skola, Ministarstva te znanstvene novake. Prema stanju na koncu
2016., u osnovnim i srednjim Skolama je bilo 69 466 zaposlenika, u Ministarstvu 431
zaposlenik (od Cega 76 nastavnika u inozemstvu i 30 lektora), a znanstvenih novaka
kojima se plaéa isplaéuje iz proracuna Ministarstva u uzem smislu je bilo 285.
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Zakonski predstavnik Ministarstva od 18. lipnja 2014. do 22. sijeCnja 2016. bio je
ministar prof. dr. sc. Vedran Mornar, od 22. sije¢nja do 19. listopada 2016. ministar prof.
dr. sc. Predrag Sustar, od 19. listopada 2016. do 9. lipnja 2017. ministar prof. dr. sc. Pavo
BariSi¢, a od 9. lipnja 2017. zakonska predstavnica Ministarstva je ministrica prof. dr. sc.
BlaZenka Divjak.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva u uzem smislu za 2016. je iznosio 8.436.073.158,00 kn.
lzmjenama i dopunama drzavnog proraduna te preraspodjelama je poveCan za
94.897.636,00 kn te iznosi 8.530.970.794,00 kn. Planirani izvori sredstava za financiranje
poslova iz djelokruga Ministarstva su prihodi iz drzavnog proracuna koji obuhvacaju
sredstva zajma Svjetske banke, prihode od poreza (naknade za priredivanje igara na
srecu), prihode od pomoci koji obuhvacaju sredstva fondova Europske unije i inozemnih
darovnica te prihode po posebnim propisima.

Rashodi su planirani za zaposlene u iznosu 7.236.606.865,00 kn, pomoci dane u
inozemstvu i unutar op¢eg proracuna u iznosu 517.191.904,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 311.566.686,00 kn, ostale rashode u iznosu 294.996.954,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 71.166.475,00 kn, naknade gradanima i
kuc¢anstvima u iznosu 59.867.380,00 kn, subvencije u iznosu 25.892.233,00 kn i
financijske rashode u iznosu 13.682.297,00 kn.

Od ukupno planiranih rashoda u iznosu 8.530.970.794,00 kn, na program
Osnovnoskolsko obrazovanje se odnosi 4.770.062.266,00 kn, SrednjoSkolsko obrazovanje
2.887.606.086,00 kn, Razvoj odgojno - obrazovnog sustava 320.817.620,00 kn, Ulaganje
u znanstveno - istrazivaCku djelatnost 297.022.535,00 kn, Razvoj sporta
188.308.792,00 kn, Visoko obrazovanje 22.823.613,00 kn, PredSkolski odgoj
17.805.839,00 kn, Tehnologijski razvitak 14.394.433,00 kn te Razvoj informacijskog
drustva 12.129.610,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije proracuna za 2017. i 2018., prema kojima su planirani
rashodi za 2017. u iznosu 8.571.654.910,00 kn te za 2018. u iznosu 8.761.724.086,00 kn.
Projekcije proracuna za 2017. i 2018. su donesene u ozujku 2016., odnosno prije
izdvajanja upravnih i stru¢nih poslova koji se odnose na sport i osnivanja SrediSnjeg
drzavnog ureda za Sport, koji je preuzeo navedene poslove.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 8.507.483.477,00 kn, Sto je za
368.602.566,00 kn ili 4,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2016.
ostvareni za 23.487.317,00 kn ili 0,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 8.353.780.072,00 | 8.236.286.099,00 98,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 630.936,00 170.321,00 27,0
naknada
3. Prihodi od imovine 0,00 1.377.933,00
4. | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 328.397.916,00 | 143.196.532,00 | 43,6
subjekta unutar opéeg proracuna
5. | Prihodi od poreza (naknade za priredivanje 152.808.898,00 | 126.452.592,00 | 82,7
igara na srecu)
6. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 40.468.221,00 0,00 -
Ukupno 8.876.086.043,00 | 8.507.483.477,00 95,8

Prihodi iz proraduna €ine 96,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prema
izvorima, odnose se na opce prihode drzave u iznosu 8.149.879.109,00 kn, uceSce
(nacionalna komponenta) u financiranju projekata iz sredstava EU u iznosu
40.811.090,00 kn, sredstva zajma Svjetske banke u iznosu 35.698.228,00 kn te uceSce
(nacionalna komponenta) u projektu koji se financira iz zajma Svjetske banke u iznosu
9.897.672,00 kn.

Ostvareni prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada su manji za 73,0 % u odnosu na prethodnu godinu, jer su u 2015. bili
ostvareni prihodi od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) za stru€no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Ostvareni prihodi u iznosu 170.321,00 kn u cijelosti
se odnose na prihode od najma stanova (koje je Ministarstvo nabavilo u proslom razdoblju
za potrebe znanstvenih novaka).

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 1.377.933,00 kn se odnose na prihode iz dobiti
Hrvatske lutrije za 2016. Prihodi iz dobiti Hrvatske lutrije za prethodno razdoblje nisu
iskazani u financijskim izvjestajima, jer su navedeni prihodi u iznosu 2.796.374,00 kn u
2015. uplaceni pod pogreSnom brojcanom oznakom, Sto je uoCeno nakon predaje
financijskih izvjeStaja za 2015. i ispravljeno u 2016. kroz korekciju rezultata poslovanja.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna
su manji za 56,4 % u odnosu na prethodnu godinu, jer su u 2016. prihodi ostvareni iz
sredstava Europske unije (dalje u tekstu: EU) Ciji je krajnji korisnik proracunski korisnik
treCe razine (sveuciliste ili javni institut) planirani i iskazani u okviru proracunskih glava
Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj te Javni instituti u Republici Hrvatskoj u
skladu s Uputom Ministarstva financija iz prosinca 2015. o evidenciji projekata koji se

financiraju iz EU sredstava, kada je krajnji korisnik proracunski korisnik trece razine.

Prihodi od poreza (naknada za priredivanje igara na srecu) ostvareni u iznosu
126.452.592,00 kn i prihodi iz dobiti Hrvatske lutrije u iznosu 1.377.933,00 kn (prihodi od
imovine), Cine ukupno ostvarene prihode od igara na sreéu u 2016. u iznosu
127.830.525,00 kn. NeutroSena sredstva iz 2015. iznose 27.573.044,00 kn te su ukupno
raspoloZiva sredstva u 2016. iznosila 155.403.569,00 kn.

U 2016. je utroSeno 137.953.979,00 kn te su prenesena sredstva u 2017. u iznosu
17.449.590,00 kn, od Cega vrijednosno najznacajnija za aktivnosti Poticaji udrugama za
izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje u iznosu 5.841.242,00 kn, Pomoc¢nici u nastavi za
djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu 5.736.877,00 kn te Poticaj Hrvatskoj zajednici
tehniCke kulture u iznosu 4.693.652,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni u prethodnim razdobljima
odnosili su se na povlacenje kreditnih sredstava koja su koristila sveuciliSta u Republici
Hrvatskoj, a u 2016. nisu ostvareni, jer su navedena kreditna sredstva u cijelosti
iskoristena.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 8.517.339.565,00 kn, Sto je za
385.353.437,00 kn ili 4,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 59.382.326,00 103.224.115,00 | 173,8
2. Materijalni rashodi 134.638.233,00 119.985.954,00 89,1
3. Financijski rashodi 16.323.869,00 13.621.762,00 83,4
4. Subvencije 25.710.000,00 56.125.258,00 | 218,3
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar opceg 7.859.990.359,00 | 7.817.291.673,00 | 99,5
proraduna
6. g‘;gﬂf‘;‘:’js'{%fﬁ;g”r?a;(ﬁ‘;fjae”sw'ma na temelju 76.639.712,00 |  58.052.570,00 | 75,7
7. Ostali rashodi 312.760.884,00 282.651.452,00 90,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 417.247.619,00 66.386.781,00 15,9
Ukupno 8.902.693.002,00 | 8.517.339.565,00 95,7
Manjak prihoda i primitaka 26.606.959,00 9.856.088,00 37,0
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Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za zaposlene u Ministarstvu i lektore
na stranim sveucilistima u iznosu 40.094.542,00 kn, za znanstvene novake na javnim
institutima u iznosu 40.112.400,00 kn, za ucitelje u hrvatskoj nastavi u inozemstvu u
iznosu 18.900.334,00 kn te rashode za zaposlene na pripremi i provedbi programa
financiranih sredstvima EU u iznosu 4.116.839,00 kn.

Rashodi za zaposlene su veci za 73,8 % u odnosu na prethodnu godinu, jer su u
2015. rashodi za place znanstvenih novaka bili iskazani u okviru pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu
30.200.923,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za
prijevoz, rad na terenu i odvojeni zivot, strucno usavrSavanje zaposlenika i ostale naknade
troSkova zaposlenima) u iznosu 6.585.667,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
3.428.697,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 78.210.529,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na intelektualne
i osobne usluge u iznosu 11.809.119,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
9.609.355,00 kn te raCunalne usluge u iznosu 3.067.024,00 kn.

Intelektualne i osobne usluge su najveéim dijelom vezane uz provedbu aktivnosti
Drugi projekt tehnologijskog razvoja, kapitalnog projekta OP Regionalna konkurentnost,
Prioritet 2 i 3, aktivnosti Obrazovanje djece hrvatskih gradana u inozemstvu, Administracija
i upravljanje te Program medunarodne mobilnosti za istrazivaCe - Newelpro. Zakupnine i
najamnine su najvec¢im dijelom vezane uz zakup poslovnog prostora na lokaciji u Zagrebu,
Donje Svetice 38. Vrijednosno najznacajnije racunalne usluge se odnose na usluge
azuriranja ra¢unalnih baza u iznosu 3.057.629,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
energiju (elektricna energija, motorni benzin i dizel gorivo te druga energija) u iznosu
2.205.692,00 kn, uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 813.529,00 kn te
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 329.320,00 kn.

Prema vrijednosti znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na
doznacCena sredstva sveuciliStima (osam sveucilista u Republici Hrvatskoj) za namjensko
institucijsko financiranje znanstvene djelatnosti na javnim sveucilistima u 2016. u ukupnom
iznosu 41.821.969,00 kn te doznacena sredstva javnim znanstvenim institutima (25
instituta u Republici Hrvatskoj) za namjensko institucijsko financiranje znanstvene
djelatnosti na javnim znanstvenim institutima u 2016. u ukupnom iznosu 8.178.031,00 kn,
u okviru aktivnosti Ugovorno financiranje znanstvene djelatnosti.

Financijski rashodi su najve¢im dijelom u iznosu 13.226.762,00 kn vezani uz
subvencije kamata za stambene kredite zaposlenicima u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja, u okviru aktivnosti Kamate za stanove znanstvenih novaka i asistenata.

Vrijednosno znacajnije subvencije se odnose na subvencije trgovackim drustvima u
javhom sektoru u iznosu 42.547.331,00 kn te subvencije trgovackim drustvima izvan
javnog sektora u iznosu 13.296.106,00 kn. Subvencije su ostvarene za 2016. u iznosu
56.125.258,00 kn, Sto je za 30.415.258,00 kn ili 118,3 % viSe u odnosu na 2015.
Povecanje je najvec¢im dijelom vezano uz provedbu Drugog projekta tehnologijskog
razvoja (STP 1), koji se financira iz sredstava zajma Svjetske banke.
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Projekt je zapoCeo u srpnju 2013., a prvo restrukturiranje projekta je okon¢ano u
prvoj polovini 2015., kada su se ostvarili uvjeti za ponovne isplate sredstava za programe
HAMAG-BICRO i Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ), komponenta Fond ,Jedinstvo uz
pomo¢ znanja“ (UKF). Za vrijeme restrukturiranja Projekta, isplate sredstava nisu bile
dozvoljene. Zbog navedenog restrukturiranja Projekta u 2015. nisu utroSena planirana
sredstva. Plan proraCuna Projekta za 2016. je izraden na temelju ostvarenja u 2015., sto
zbog povecane potrebe nije bilo dovoljno za financiranje projekta u 2016., jer je tijekom
2015. i 2016. ugovoren najveci dio sredstava raspoloziv u okviru provedbe projekta STP II.
Najveci dio sredstava za provedbu Projekta je isplacen u 2016., Sto je utjecalo na
znacajno povecanje ostvarenih subvencija u odnosu na planirane za 2016. i ostvarene za
2015.

U okviru rashoda za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u
financijskim izvjeStajima su iskazani rashodi vezani uz zaposlene u osnovnim i srednjim
Skolama u iznosu 7.304.100.454,00 kn (rashodi za zaposlene 7.128.592.767,00 kn,
rashodi za naknade troSkova prijevoza 154.792.861,00 kn te naknade zbog
neispunjavanja obveze kvotnog zapo$ljavanja osoba s invaliditetom 20.714.826,00 kn).
Ministarstvo je navedene rashode planiralo i u poslovnim knjigama evidentiralo na
ratunima rashoda za zaposlene, odnosno na racunu pristojpbe i naknade. Na temelju
okruznice Ministarstva financija iz rujna 2015. i Upute iz listopada 2015. o financijskom
izvjeStavanju rashoda Ministarstva, navedeni rashodi su iskazani u financijskim
izvjestajima u okviru pomoci proradunskim korisnicima drugih proracuna.

Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna su ostvareni u okviru aktivnosti Javni medumjesni prijevoz u€enika u iznosu
279.150.646,00 kn, kapitalnih projekata OP UCcinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
prioritet 10 u iznosu 56.752.756,00 kn i OP Razvoj ljudskih potencijala, prioritet 2, 3 i 4 u
iznosu 51.247.507,00 kn, aktivnosti Realizacija sporazuma o financiranju zakupnine za
gradske dvorane u Zagrebu, Splitu i Varazdinu u iznosu 42.321.483,00 kn te aktivnosti
Odgoj i naobrazba ucenika s teSko¢ama u razvoju u iznosu 26.314.519,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
najvec¢im dijelom vezane uz provedbu aktivnosti Sufinanciranje udzbenika za ucenike
osnovnih i srednjih Skola, Program medunarodne mobilnosti za istrazivace — Newfelpro,
Provedba nacionalnog programa za Rome — REF, Razvoj sustava obrazovanja odraslih te
aktivnosti Drzavne, akademske nagrade i potpore u znanosti i visokom Skolstvu.

U okviru ostalih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na tekuce
donacije u vezi s provedbom aktivnosti Programi javnih potreba u sportu na drzavnoj razini
u iznosu 111.862.597,00 kn, Razvoj Hrvatske zaklade za znanost u iznosu
86.850.000,00 kn, Program doktoranada i poslijedoktoranada Hrvatske zaklade za
znanost u iznosu 22.837.532,00 kn te aktivnosti Poticaji Hrvatskoj zajednici tehnicke
kulture u iznosu 16.099.675,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za 2016. u iznosu
66.386.781,00 kn, Sto je za 350.860.838,00 kn ili 84,1 % manje u odnosu na 2015.
Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine se odnosi na
smanjenje ulaganja u poslovne objekte u iznosu 321.616.830,00 kn te ulaganja u
postrojenja i opremu u iznosu 29.128.357,00 kn. Ulaganja u poslovne objekte su najveéim
dijelom smanjena zbog toga $to su u 2016. navedena ulaganja financirana iz sredstava
pomoci Europske unije evidentirana kod krajnjih korisnika sredstava u okviru Glave 08006
- Sveudilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj.
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Prema vrstama rashoda za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na ulaganja u poslovne objekte u iznosu 45.121.347,00 kn, nabavu
licenci u iznosu 12.809.273,00 kn, nabavu uredske opreme i namjeStaja u iznosu
4.247.853,00 kn te ulaganja u racunalne programe u iznosu 1.842.417,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi iznose 8.507.483.477,00 kn, a ukupni rashodi
8.517.339.565,00 kn te manjak prihoda i primitaka za 2016. iznosi 9.856.088,00 kn. Iz
proSlog razdoblja je prenesen viSak prihoda u iznosu 35.406.983,00 kn te raspolozivi viSak
prihoda prenesen u naredno razdoblje iznosi 25.550.895,00 kn. NajvecCim dijelom se
odnosi na neutroSena sredstva ostvarena od prihoda od igara na sreCu u iznosu
17.449.590,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 519.648.969,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?g/e;;‘c’
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 166.556.607,00 249.420.423,00 149,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.170.000,00 63.987.000,00 | 1237,7
1.2. | Gradevinski objekti 72.269.033,00 99.296.467,00 137,4
1.3. | Postrojenja i oprema 3.019.807,00 2.981.311,00 98,7
1.4. | Prijevozna sredstva 80.055,00 61.644,00 77,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 82.101.168,00 79.047.006,00 96,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.916.544,00 4.046.995,00 103,3
2. Financijska imovina 854.533.457,00 270.228.546,00 31,6
2.1. | Nov€ana sredstva 7.247.343,00 7.449.586,00 102,8
2., | Depoziti, jameevni polozi I potrazivanja od 17.263.302,00 |  20.486.698,00 | 118,7
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 220.683.707,00 237.116.586,00 107,4
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 609.339.105,00 5.175.676,00 0.8
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.021.090.064,00 519.648.969,00 50,9
3. Obveze 1.911.746.937,00 | 1.193.728.883,00 62,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 626.786.075,00 26.963.003,00 4,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 957.142,00 46.875,00 4,9
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.284.003.720,00 | 1.166.719.005,00 90,9
4. Vlastiti izvori -890.656.873,00 | -674.079.914,00 -
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.021.090.064,00 519.648.969,00 50,9
Izvanbilanéni zapisi 224.394.299,00 298.808.855,00 133,2
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Vrijednost zemljiSta je veca za 1 137,7 %, a vrijednost gradevinskih objekata za
37,4 % u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine.

Povecanje se odnosi na procijenjenu vrijednost dijela zemljiSta na lokaciji kampus
Borongaj Zagreb povrdine 117 634 m? u iznosu 58.817.000,00 kn, poslovnih objekata
povrsine 3 822 m* u iznosu 26.754.000,00 kn te pomoénih prostora povrsine 490 m? u
iznosu 1.715.000,00 kn. Navedene nekretnine su na temelju Sporazuma o uredenju
medusobnih odnosa razvrgnu¢em suvlasnicke zajednice nekretnina u k.o. Grad Zagreb
broj 6305/2015 zaklju€enog izmedu Republike Hrvatske i Sveucilista u Zagrebu postale
vlasnistvo Republike Hrvatske.

Vrijednost gradevinskih objekta, osim na navedene nekretnine na lokaciji Borongaj,
se odnosi na vrijednost stanova na lokaciji Zagreb, Ulica grada Chicaga (nabavljenih u
proSlom razdoblju za potrebe znanstvenih novaka) i dva poslovna prostora u Zagrebu
(Marulicev trg 19 i llica 246) te jedan stan na lokaciji Zagreb, VarSavska 8 i poslovni
prostor u Sibeniku.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u
Obrtni¢ku Skolu Sisak u iznosu 23.458.390,00 kn, Osnovnu Skolu Pazdigrad, Split u iznosu
17.041.858,00 kn, Djecji centar Vostarnica u iznosu 16.134.312,00 kn te Podruénu Skolu
Podcrkavlje, Osnovne Skole Blaz Tadijanovi¢ Slavonski Brod u iznosu 11.845.190,00 kn.

Financijska imovina iskazana na koncu 2016. manja je za 68,4 % u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na rashode buduceg
razdoblja iskazane koncem 2016. za 604.163.429,00 kn ili 99,2 % manje u odnosu na
poCetak godine. Navedeni rashodi na koncu 2016. se odnose na plaée zaposlenika
Ministarstva za prosinac 2016., koje su isplacene u sije¢nju 2017., a u prethodnom
razdoblju su obuhvacali i place za zaposlene u Skolama te pla¢e znanstvenih novaka.

Dio nov€anih sredstava u iznosu 4.473.598,00 kn se odnosi na neutroSena sredstva
na deviznom racunu ostvarena od inozemne darovnice za Program medunarodne
mobilnosti za istraZivate — Newfelpro te na neutroSena sredstva na deviznom racunu
ostvarena od inozemne darovnice za Projekt povezivanja s europskim kvalifikacijskim
okvirom - EQF NCP GRANT u iznosu 2.137.076,00 kn.

Potrazivanja su na koncu 2016. iskazana u iznosu 257.603.284,00 kn, a odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 237.116.586,00 kn te depozite, jamcevne
pologe, potrazivanja od zaposlenih te potraZivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknade za bolovanja iznad 42 dana i ozljede na radu u iznosu
20.486.698,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od
SveudiliSta u Mostaru u iznosu 217.654.011,00 kn (za kredit koji je iskoristilo Sveuciliste u
Mostaru, a kredit se otpladivao s pozicija Ministarstva financija) te potraZivanja od
drzavnog proraCuna za neutroSena sredstva ostvarena iz prihoda od igara na sre¢u u
iznosu 17.449.590,00 kn. Dospjela potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu
22.178,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori su iskazani u iznosu 519.648.969,00 kn, od ¢ega se na obveze
odnosi 1.193.728.883,00 kn, a na vlastite izvore - 674.079.914,00 kn. Vlastiti izvori su
iskazani u negativhom iznosu, jer su obveze za 674.079.914,00 kn vecCe od ukupne
vrijednosti imovine. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze za kredite
koriStene za ulaganja u gradevine i opremu sveucilista i sastavnica (Rijeka, Split, Osijek,
Zagreb i Dubrovnik) u iznosu 1.166.719.005,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu
25.599.505,00 kn te obveze za materijalne rashode u iznosu 981.484,00 kn. Dospjele
obveze koncem 2016. iskazane su u iznosu 439.402,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na potencijalne obveze za sudske sporove u tijeku u
iznosu 169.031.530,00 kn, ulaganja vezana uz kapitalni projekt Inkubacijski centar za
bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije - BioCentar (IPA komponenta Il C) u iznosu
69.980.244,00 kn, obveze za doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje ucenika i
studenata na praktiCnoj nastavi i strucnoj praksi za sluCajeve invalidnosti i tjelesnog
oStec¢enja zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti od 2005. do 2016. u iznosu
57.715.907,00 kn, neutroSena sredstva od projekata u iznosu 1.222.434,00 kn te tudu
imovinu u vrijednosti 858.740,00 kn koja je na koriStenju u Ministarstvu na lokaciji Donje
Svetice 38.

Vrijednosno znacajniji sudski sporovi u tijeku, odnose se na sporove s trgovackim
drustvima u vezi s mjerom drzavne potpore za istrazivacko - razvojne projekte u kojima je
Ministarstvo tuzenik u iznosu 76.808.361,00 kn, sporove vezane uz naknade za posebne
uvjete rada sastavnica SveuciliSta u Zagrebu u iznosu 47.766.432,00 kn, radne sporove
zaposlenika u osnovnim i srednjim Skolama vezano uz otkaz ugovora o radu i jubilarne
nagrade u iznosu 19.731.605,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz proSlog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. U pribavljanju revizijskin dokaza su koriSteni pregled i testiranje dokumentacije
metodom sluajnog odabira te razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila
obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima. Takoder, koridteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Ministarstva.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

proslim revizijama, planiranje, raunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi,
rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama, raCunovodstveno poslovanje te
rashode.

1.1.

Izvr§enje naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u proslim revizijama utvrdio odredene nepravilnosti i
propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u
daljnjem poslovaniju.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporuci je postupljeno, koji
nalozi su u postupku izvrSenja te prema kojim nalozima i preporukama nije
postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- revizijiom za 2015. je utvrdeno da je Ministarstvo na temelju sporazuma
zaklju€enih u 2013. s Varazdinskom i KoprivniCko-krizevackom zupanijom
preuzelo obveze za sufinanciranje troSkova najamnine za Skolske i sportske
gradevine izgradene po modelu javno privatno partnerstvo na podrucju
navedenih Zupanija u ukupnom iznosu 471.102.539,00 kn, odnosno
614.470.281,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost) za razdoblje od 2014. do
2038., bez prethodno pribavljene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, Sto nije
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, kojim je propisano da proracunski
korisnici drzavnog prorauna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvorima financiranja, samo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija; Ministarstvo u proracunu za
2016. nije planiralo ni ostvarilo rashode za navedenu nhamjenu

- u vezi s poslovnim prostorom u Sibeniku povrsine 146 m? (koji je 2013. Agencija
za upravljanje drzavnom imovinom ustupila Ministarstvu na KkoriStenje bez
naknade za potrebe Studentskog centra Sibenik), revizijiom za 2015. je dana
preporuka da Ministarstvo sa Studentskim centrom Sibenik zakljugi ugovor o
koriStenju poslovnog prostora kojim bi se, izmedu ostalog, utvrdio rok koriStenja,
nacin financiranja troSkova odrzavanja i rezijskih tro§kova te ulaganja u prostor;
U veljadi 2017. Ministarstvo i Studentski centar Sibenik su zakljugili Sporazum o
koriStenju prostora koji ureduje medusobne odnose u vezi s koristenjem
navedenog poslovnog prostora.
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Nalozi u postupku izvrSenja:

- revizijom za 2015. je utvrdeno da su sredstva za ugovorno financiranje
znanstvene djelatnosti koja Ministarstvo doznacava javnim sveucilistima i javnim
znanstvenim institutima planirana i evidentirana na racunu ostali nespomenuti
rashodi, umjesto na raCunu prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna; Navedena sredstva su za 2016. takoder planirana i evidentirana na
radunu ostali nespomenuti rashodi, a proraCunom za 2017. su planirana na
racunu prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna

- proslim revizijama je utvrdeno da podaci o imovini dostavljeni u Registar drzavne
imovine i podaci iskazani u poslovnim knjigama nisu u cijelosti uskladeni; U
Registar drzavne imovine unesena nekretnina (poslovni prostor) na lokaciji llica
24, koju je Ministarstvo ustupilo na koristenje Hrvatskoj zakladi za znanost, nije
evidentirana u poslovnim knjigama; Ministarstvo je obrazloZilo da navedena
nekretnina nije evidentirana u poslovnim knjigama, jer je u suradnji s nadleznim
tijelima i drzavnim institucijama u tijeku utvrdivanje vlasnistva; U veljac¢i 2017.
Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu drzavne imovine vezano uz pribavljanje
informacija, odnosno dokumentacije o vlasniStvu nad navedenim poslovnim
prostorom.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- proSlim revizijama je predloZzeno da se viSe pozornosti posveti planiranju te je
naloZeno planiranje pojedinih rashoda na za to propisanim raCunima Racunskog
plana; Nepravilnosti i propusti vezani uz planiranje pojedinih rashoda na
racunima propisanim Racunskim planom proracuna su ponovljene i u 2016.

- proslim revizijama je utvrdeno da nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza;
Revizijom za 2016. je utvrdeno da popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen
na nacin odreden Pravilnikom o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16) i Uputama o obavljanju popisa
imovine i obveza koje je donio ministar financija

- proslim revizijama je utvrdeno da su rashodi za naknade prema ugovorima o
djelu ostvareni u iznosu veéem od propisanog odredbom Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12-procisceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15); Prema odredbi navedenog
Zakona, izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju
prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne pla¢e s doprinosima u
tekucoj godini osiguranim za to tijelo; Revizijiom za 2016. utvrdeno je da su
rashodi iznosili 2,2 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima
zaposlenika Ministarstva u uzem smislu, a u 2015. su navedeni rashodi iznosili
3,3%

- revizijom za 2014. je utvrdeno da je financijska potpora Hrvatskom povijesnom
institutu u Bec€u (dalje u tekstu: Institut) za 2014. u iznosu 68.000 EUR uvecéana
za neisplatene potpore za prethodne godine u iznosu 65.697,50 EUR
doznacena na temelju pisma namjere iz 1995., prema kojem se Ministarstvo
obvezalo osigurati 700.000 ATS godiSnje na ime troSkova odrzavanja zgrade
koju koristi Institut;
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Institut se obvezao osigurati besplatnu uporabu pet soba za povremeni smjestaj
dodiplomskih i poslijediplomskih studenata i znanstvenika iz Republike Hrvatske,
kao i besplatnu uporabu pet mjesta za studente stipendiste Vlade Republike
Hrvatske; S obzirom na to da se financijska potpora temelji na dokumentu iz
1995. te je financiranje utvrdeno u sada nepostojecoj valuti, Drzavni ured za
reviziju je predlozio urediti odnose izmedu Ministarstva i Instituta, osobito u dijelu
koji se odnosi na iznos i namjenu sredstava potpore i dostavljanje izvjeS¢a o
utroSku sredstava; Revizijom za 2015. je utvrdeno da je Ministarstvo sastavilo
ugovor o dodjeli sredstava, medutim do vremena obavljanja revizije (lipanj
2016.), nije potpisan; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je u 2016. Institutu
doznaceno 78.440 EUR na temelju pisma namjere iz 1995. i financijskog
izvjesStaja Instituta za 2015. koji sadrzi specifikaciju troSkova u prethodnoj godini
za koje se trazi financijska potpora u iznosu 68.732,80 EUR, uz naznaku da
Institut od Ministarstva potrazuje 43.000 EUR za neisplacene potpore u
prethodnom razdoblju; U poslovnim knjigama Ministarstva za 2016. nije
evidentirana obveza prema Institutu, a nadlezna Uprava Ministarstva je u tijeku
revizije sastavila Pregled isplata prema Institutu u razdoblju od 2002. do 2016.
prema kojem na koncu 2016. obveza Ministarstva prema Institutu iznosi
37.274,24 EUR, s tim da je navedeno da za razdoblje od 2004. do 2009. nema
podataka o pla¢anjima. Do vremena obavljanja revizije za 2016. (svibanj 2017.)
ugovor o dodjeli sredstava izmedu Ministarstva i Instituta nije potpisan

proslim revizilama utvrdeno je da su Hrvatskoj zakladi za znanost doznacena
sredstva u iznosima vec¢im od ugovorenih obveza za financiranje projekata i
programa te da je najveéi dio doznaCenih sredstava deponiran na racunu kod
poslovne banke; Nalozeno je povlaCenje sredstava iz drzavnog proracuna nakon
Sto su stvoreni preduvjeti za njihovo troSenje; Revizijom za 2016. je takoder
utvrdeno da su Hrvatskoj zakladi za znanost doznaCena sredstva u iznosima
vec¢im od ugovorenih obveza za financiranje projekata te se i nadalje neutroSena
proracunska sredstva deponiraju na racunima kod poslovne banke

s obzirom na rizike u poslovanju koji proizlaze iz znacaja, djelokruga te velikog
broja proracunskih korisnika niZe razine, kojima se u okviru Ministarstva planiraju
i doznacCavaju sredstva, Drzavni ured za reviziju je proSlim revizijama predlozio
poduzeti aktivnosti na organiziranju izravnog nadzora koristenja proracunskih
sredstava kod korisnika nize razine; U Planu provedbe naloga i preporuka,
Ministarstvo je navelo da nema dovoljan broj zaposlenika za provodenje
sveobuhvatnog nadzora proraCunskih korisnika; Revizijom za 2016. je utvrdeno
da zaposlenici unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ministarstva, koji su zaduzeni za
pojedina podrucja, obavljaju kontrolu troSenja proracunskih sredstava na temelju
dostavljenih izvjeS¢a o utroSenim sredstvima i realizaciji programa i projekata te
druge dostavljene dokumentacije; Izravni nadzor tro$enja proracunskih sredstava
kod korisnika kojima se sredstva doznacCavaju u okviru razdjela Ministarstva se
provodi u manjem broju slu€ajeva

u vezi s najmom stanova koje je Ministarstvo nabavilo u proslom razdoblju za
potrebe znanstvenih novaka, revizijom za 2015. je utvrdeno da su od ukupno 122
stana u vlasniStvu Ministarstva, u najam dana 33 stana, dok se 17 koristi nakon
isteka ugovora o najmu, 21 stan je bespravno useljen, a 51 se ne koristi;
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Odlukama Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske iz 2000. i 2004., Ministarstvu je dana suglasnost
za provodenje natjeCaja za najam stanova za smjeStaj znanstvenih novaka te
znanstvenih i struénih osoba od vaznosti za unaprjedenje sustava znanosti i
visokog obrazovanja; Cijena najma je utvrdena u dvostrukom iznosu troSkova
priCuve; Ugovori o najmu zaklju€eni su na temelju natjeCaja provedenih do 2011.,
a isticu u razdoblju od 2016. do 2019.; Za odredeni broj stanova dodacima
ugovoru produzavani su rokovi najma; Prihodi od najma za 2015. su ostvareni u
iznosu 196.917,00 kn, a rashodi vezani uz navedene stanove ostvareni su u
iznosu 1.091.267,00 kn i veci su za 894.350,00 kn od prihoda; U posljednjih pet
godina, Ministarstvo nije provelo natjeCaj za najam stanova, iako je veliki broj
stanova prazan te je nalozeno poduzeti mjere s Drzavnim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom u cilju reguliranja upravljanja i koriStenja stanova u
vlasnistvu Ministarstva; Prema podacima Ministarstva za 2016., od ukupno 122
stana u vlasnistvu Ministarstva, u najam je dano 26 stanova, dok se 12 stanova
koristi nakon isteka ugovora o najmu, 21 stan je bespravno useljen, a 63 stana
su prazna; U 2016. prihodi od najma su ostvareni u iznosu 170.321,00 kn, a
rashodi vezani uz navedene stanove ostvareni su u iznosu 854.115,00 kn i vedi
su za 683.794,00 kn od prihoda; Ministarstvo je u Planu provedbe naloga i
preporuka revizije za 2015. sastavljenom u studenom 2016., navelo da vodi
intenzivhe pregovore o mogucem prijenosu upravljanja stanovima nadleznom
tijelu za upravljanje drzavnom imovinom

revizijom za 2015. je utvrdeno da je za zgradu na lokaciji Zagreb, Marulicev trg
19 koju je Ministarstvo dalo bez naknade na koriStenje Fakultetu kemijskog
inZenjerstva i tehnologije, Prirodoslovno - matematiCkom fakultetu i Institutu
drustvenih znanosti (dalje u tekstu: korisnici prostora) u prosincu 2011. zaklju¢en
Sporazum o uredivanju nacina obraCuna i placanja materijalnih troSkova
koristenja zgrade; Prema navedenom Sporazumu, ukupna povrSina prostora je
5 597,74 m?, a korisnici prostora koriste ukupno 5 444,45 m? Sporazumom je
utvrdeno da Ministarstvo placa raCune za rezijske troSkove, a korisnicima
dostavlja zahtjeve za nadoknadu troSkova te su za svakog korisnika odredeni
postotni udjeli u podmirenju troskova; Korisnici podmiruju 98,0 %, a Ministarstvo
2,0 % ukupnih rezijskih troSkova po osnovi koristenja zgrade; Iz Sporazuma i
druge dokumentacije nije vidljivo tko koristi prostor povr§ine 153 m? za koji
Ministarstvo plaéa 2,0 % ukupnih reZijskih troSkova zgrade (plin, elektriCnu
energiju, komunalnu naknadu i drugo); Nalozeno je utvrditi korisnika prostora
povréine 153 m? na lokaciji Zagreb, Maruli¢ev trg te ugovorom regulirati
medusobne odnose; Ministarstvo je u Planu provedbe naloga i preporuka revizije
za 2015. iz studenog 2016., navelo da planira u 2017. izmijeniti Sporazum za
koriStenje i placanje troSkova na lokaciji Maruli¢ev trg 19 na nacin da se ugovori
nacin placanja i revidiraju postojeéi udjeli, Sto do vremena obavljanja revizije nije
provedeno

reviziiom za 2015. je utvrdeno da je u poslovnim knjigama Ministarstva
evidentiran trosobni stan povrsine 90 m? na lokaciji Zagreb, Var$avska, kupljen
1973.; Ministarstvo placa rezijske troSkove za navedeni stan, a prema
obrazlozenju, stan se ne koristi; PredloZeno je utvrditi namjenu trosobnog stana
na navedenoj lokaciji; Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2017.) nije
utvrdena namjena navedenog stana
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revizijom za 2015. je utvrdeno da su u izvanbilan¢nim evidencijama Ministarstva
evidentirane obveze za posebne doprinose za mirovinsko osiguranje i doprinose
za za$titu na radu ucenika i studenata na prakticnoj nastavi i stru¢noj praksi za
slu¢aj invalidnosti i tjelesnog oSte¢enja zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti sa stanjem koncem 2015. u iznosu 40.619.710,00 kn, a financijskim
planom za 2016. nisu planirana sredstva za njihovo podmirenje; U veljaci 2015.,
Porezna uprava Ministarstva financija je dostavila opomenu za podmirenje
obveza za navedene doprinose u iznosu 49.092.088,00 kn (obveze od 2005. do
2014.); Preraspodjelama proracunskih sredstava su u 2015. osigurana sredstva i
podmiren je dio obveza u iznosu 22.700.670,00 kn; Ministarstvo nije podmirivalo
obveze za navedene doprinose u proslom razdoblju te su na temelju odluke
Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2009. otpisane obveze od 1996. do 2005.;
U viSe navrata su organizirani sastanci s predstavnicima Ministarstva rada i
mirovinskog sustava, Ministarstva zdravlja, Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na kojima su
razmatrane mogucnosti rjeSavanja obveza iz proSlog razdoblja (od 2005. do
2014.), medutim dogovor nije postignut; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su na
koncu 2016. u izvanbilanénim evidencijama Ministarstva obveze za doprinose za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje ucenika i studenata na prakti¢noj nastavi i
stru¢noj praksi za sluCajeve invalidnosti i tjelesnog oSteCenja zbog ozljede na
radu ili profesionalne bolesti evidentirane u iznosu 57.715.907,00 kn, Sto je za
17.096.197,00 kn ili 42,1 % viSe u odnosu na stanje evidentirano koncem 2015.;
Povecanje se odnosi na evidentiranje navedenih obveza za 2016. za Cije
podmirenje financijskim planom za 2016. nisu planirana sredstva; Financijskim
planom za 2017. takoder nisu planirana sredstva za podmirenje navedenih
obveza

revizijom za 2015. je utvrdeno da je planiranjem i evidentiranjem rashoda visokih
ucilista i instituta vecim dijelom u okviru proraCunske glave SveuciliSta i
veleucilista, odnosno proraunske glave Javni instituti i manjim dijelom u okviru
proracunske glave Ministarstva u uzem smislu, otezano pracenje, kontrola i
utvrdivanje ukupnog iznosa sredstava za pojedine namjene, odnosno pojedinog
korisnika te je predloZzeno ukupne rashode za visoka ucilista i institute planirati u
okviru proracunske glave Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj, odnosno
Javni instituti u Republici Hrvatskoj; U 2016. je takoder dio sredstava za visoka
ucilista i institute planiran i evidentiran u okviru proradunske glave Ministarstvo u
uzem smislu (aktivnost Program usavrSavanja znanstvenih novaka planirano
41.270.551,00 kn, aktivnost Kamate za stanove znanstvenih novaka i asistenata
13.239.853,00 kn te aktivnost Ugovorno financiranje znanstvene djelatnosti
50.000.000,00 kn)

revizijom za 2015. je utvrdeno da planiranje i financiranje visokih ucilita nije
uskladeno s odredbama clanaka 108. i 109. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07,
46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 i 60/15), kojima je propisano da
Nacionalno vijeCe za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj utvrduje
kriterije za raspodijelu sredstva za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje na
temelju prijedloga Savjeta za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja; Nadalje je propisano da ministar, uvazavajuci kriterije, izraduje
prijedlog proraCuna na temelju prikupljenin prorauna znanstvenih i
visokoSkolskih ustanova; Prijedlog obuhva¢a ukupan iznos za pojedina
sveucilista, veleucilista i visoke Skole;
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Nadalje je propisano da se visoka ucilista financiraju iz drzavnog proracuna
uzimajuéi u obzir utvrdene kapacitete pojedinog visokog udilista i cijenu
pojedinog studija; Sredstva iz drzavnog proracuna namijenjena sveucilistima,
veleuciliStima i visokim Skolama doznaCavaju se u ukupnom iznosu, a korisnici ih
rasporeduju za pojedine namjene sukladno statutu i drugim opcCima aktima;
Utvrdeno je da Savjet za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja, nije donio prijedlog kriterija za raspodjelu proracunskih sredstava za
znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje te Nacionalno vijeée za znanost,
visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj nije utvrdilo navedene kriterije; Takoder,
provedbeni propis, uskladen s vazeCim Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, kojim bi se uredilo planiranje i financiranje visokih ucilista,
nije donesen; Pravilnik o osnovama financiranja visoke naobrazbe na javnim
visokim ucilistima (Narodne novine 25/96 i 28/99), koji je na snhazi, donesen je
prema odredbama Zakona o visokim ucilistima (koji je stavljen izvan snage
tijekom 2003.) i nije u skladu s vazeCim Zakonom; Drzavni ured za reviziju je
predlozio poduzeti mjere u cilju donoSenja provedbenih propisa na temelju
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju kojim bi se, izmedu
ostalog, uredilo planiranje i financiranje javnih visokih ucilista i instituta;
Ministarstvo je u Planu provedbe naloga i preporuka revizije za 2015. iz studenog
2016., navelo da ce tijekom 2017. predloziti izmjene Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju u okviru kojih i donoSenje provedbenih propisa;
Koncem svibnja 2017. Ministarstvo je na svojim mreznim stranicama objavilo
obavijest o javnoj raspravi o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

revizijom za 2015. je utvrdeno da su rashodi za place i ostale rashode za 1 523
znanstvena novaka zaposlenih na javnim sveuciliStima i javnim znanstvenim
institutima ostvareni u iznosu 212.409.928,00 kn; Znanstveni novaci su zaposleni
na temelju ugovora o radu zaklju¢enih na odredeno vrijeme za rad na projektima
ugovorenim tijekom 2007. i 2008; Na navedene projekte, na temelju suglasnosti
Ministarstva, rasporedeni su znanstveni novaci koji su radili na projektima koji su
okonc&ani 2006. te novo zaposleni od 2007. do 2014.; Ukupno su bila zaposlena
4 343 znanstvena novaka; Projekti na koje su zaposleni znanstveni novaci,
okonc&ani su i obustavljeno je financiranje u 2013., medutim ugovori o radu s
veéim brojem znanstvenih novaka zaklju€eni su na rok duZi od ugovora o
financiranju projekata na kojima su znanstveni novaci zaposleni (ugovori o radu
zaklju€eni su na rok od Sest godina za doktorande, odnosno Cetiri godine za
poslijedoktorande, dok su ugovori o financiranju projekata zaklju€eni najveéim
dijelom na tri, a manjim djelom na pet godina); S obzirom na to da je Ministarstvo
davalo suglasnosti za zapoSljavanje znanstvenih novaka, Cije su place i ostali
rashodi financirani iz drzavnog prora¢una, bez jasne strategije i plana za njihovim
zaposljavanjem nakon okoncanja projekata, veci broj znanstvenih novaka nakon
isteka ugovora o radu napusta sustav znanosti i visokog obrazovanja, a za
znanstvene novake kojima jo$ nije istekao ugovor o radu ne postoji plan potreba
za zapoSljavanjem po pojedinim sveucilitima i institutima; Revizijom za 2015. je
nalozeno poduzeti mjere u cilju zaklju¢enja dodataka ugovoru o radu (izmedu
znanstvenih novaka i visokih ucilista, odnosno instituta), kojima je potrebno,
izmedu ostaloga, utvrditi koje poslove znanstveni novaci obavljaju nakon $to su
okoncani projekti na koje su zaposleni, Sto do vremena obavljanja revizije za
2016. nije uc€injeno;
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U 2016. su u okviru proracunske glave Ministarstvo u uzem smislu za provodenje
aktivnosti Program usavr$avanja znanstvenih novaka ostvareni rashodi za place i
druge rashode za znanstvene novake zaposlene na javnim znanstvenim
institutima u iznosu 41.233.331,00 kn; Rashodi za znanstvene novake zaposlene
na javnim sveucilistima su u 2016. planirani i ostvareni u okviru proracunske
glave Sveucilista i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj; Prema podacima nadlezne
uprave Ministarstva (Uprava za znanost) na koncu 2016. bilo je 285 znanstvenih
novaka kojima se osiguravaju sredstva za plaée u okviru proracunske glave
Ministarstvo u uzem smislu; Od sijeCnja do travnja 2017. iz sustava je iziSlo 27
znanstvenih novaka (istekli ugovori o radu), a do konca 2017. bi trebalo izaci 48
znanstvenih novaka, odnosno do kraja 2020. isticu ugovori o radu za 164
znanstvena novaka; Za 46 znanstvenih novaka se ne moze odrediti vrijeme
izlaska iz sustava, jer im je radni odnos u mirovanju (neplaceni dopust,
bolovanje, porodni dopust) i nakon povratka s mirovanja imaju pravo ha
preostalu neiskoristenu potporu.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s planiranjem i evidentiranjem sredstva za ugovorno financiranje znanstvene
djelatnosti na racunu ostali nespomenuti rashodi, umjesto na racunu prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna, Ministarstvo u ocitovanju obrazlaZze da su
nalozi revizije zaprimljeni nakon $to je drZzavni proracun za 2016. s projekcijama za
2017. i 2018. vec bio usvojen, stoga je nalog revizije proveden u 2017.

U vezi s popisom imovine i obveza, u ocitovanju se navodi da su nakon provedene
revizije, a po zavrSetku postupka inventure svi ¢lanovi inventurne komisije potpisali
sve inventurne liste.

U vezi s financijskom potporom Institutu, Ministarstvo navodi da su u cilju iznalaZenja
rjeSenja za uredivanje odnosa provedene interne konzultacije izmedu nadleznih
ustrojbenih jedinica Ministarstva i zatraZena dodatna dokumentacija od Instituta.
Nadalje navodi da je nakon razmatranja prednosti i nedostataka ovog projekta,
tijekom kolovoza 2017. otkazano pismo namjere te Ministarstvo ne planira financirati
navedeni projekt.

Ministarstvo, u vezi s obvezama za posebne doprinose za mirovinsko osiguranje i
doprinose za zaStitu na radu ucCenika i studenata na prakticnoj nastavi i strucnoj
praksi za sluCaj invalidnosti i tjelesnog oStecenja zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti, u ocitovanju navodi da je pocéetkom 2017. primilo opomenu
Ministarstva financija - Porezne uprave na koju se ocitovalo da u cijelosti prihvaca
iznos duga, ali i traZi otpis duga zbog velike disproporcije izmedu visine stvarnih
troSkova doprinosa i stvarno ostvarenih prava koja iz njih proizlaze. Nadalje, nakon
razgovora i dogovora s poveznim resorima, stope su smanjene na jednu petinu
prethodnih vrijednosti (od 1. sijecnja 2017.) te ¢e Ministarstvo ubuduce svoju obvezu
planirati i izvrSavati. Takoder, navodi da novi Zakon propisuje da Ministarstvo
sastavlja obracunsku ispravu po isteku tekuce godine koju dostavlja Poreznoj upravi,
a nacin, rok, oblik i sadrZaj izvje$c¢a propisat ¢e ministar financija pravilnikom.



2.1.

20

U vezi s ugovorima o radu znanstvenih novaka, Ministarstvo navodi da je to¢no da
odredenim znanstvenim novacima nije istekao ugovor o radu, ali fo nije slucaj sa
svim znanstvenim novacima. ObrazlaZe da su novaci iz sustava potpore odlazili radi
isteka ugovora o radu, radi sporazumnih prekida radnog odnosa, dok ugovor o radu
nije istekao onima koji su ostali u sustavu visokih ucilista i instituta, a Sto nije u
suprotnosti s trajanjem ugovora o financiranju projekata na kojim su znanstveni
novaci zaposleni. Ministarstvo nadalje obrazlaze da pojam znanstveni novak nije
naziv radnog mjesta, nego status te stoga nakon prestanka financiranja projekata od
strane Ministarstva, ustanove nisu zakljuCivale nove ugovore o radu sa znanstvenim
novacima. Navodi da su ugovori o radu zakljuCivani na temelju odredbi Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju na odredeno vrieme u statusu
znanstvenog novaka na radnom mjestu i u suradniCkom zvanju asistenta. Nakon
stjecanja doktorata znanosti, ugovori o radu zakljuCivani su na odredeno vrijeme u
statusu znanstvenog novaka na radnom mjestu i u suradniCkom zvanju viSeg
asistenta (poslijedoktoranda) u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder navodi da
su nakon prestanka financiranja projekata, nove ugovore o radu na odredeno vrijeme
zakljuCivali samo znanstveni novaci koji su doktorirali ili im je zbog mirovanja statusa
produZen ugovor o radu.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, prema odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
te drugim provedbenim propisima.

- Poslovne knjige

Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. U pojedinim
slu€ajevima rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru provedbe aktivnosti Kamate za stanove znanstvenih novaka i asistenata i
aktivnosti Subvencioniranje kamata za stanove uditelja, rashodi za subvencije
kamata za stambene kredite zaposlenicima u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
i zaposlenicima u sustavu osnovnog i srednjeg obrazovanja u iznosu
13.483.699,00 kn, planirani su te evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima na raCunu ostali financijski rashodi, a trebali su biti planirani
te evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na racunu
ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna.
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Nadalje, u okviru provedbe kapitalnog projekta OP Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020. — prioritet 1 i 10, sredstva (kapitalna pomo¢) doznacena Sveucilistu u Rijeci u
iznosu 7.325.322,00 kn za sufinanciranje provedbe projekta Studentski smjestaj na
kampusu Sveucilista u Rijeci (l. faza) te sredstva (kapitalna pomo¢) doznacena
SveuciliStu u Zagrebu, Studentski centar u Zagrebu u iznosu 6.044.998,00 kn za
sufinanciranje pripreme i provedbe projekta ,Rekonstrukcija gradevina, infrastrukture
i okoliSa unutar studentskih naselja Stjepan Radi¢ i Cvjetno naselje®, planirana su te
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima na racunu
rashoda za nabavu nefinancijske imovine (poslovni objekti), a trebala su biti
planirana te evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima
na racunu kapitalne pomoci na temelju prijenosa EU sredstava.

U okviru provedbe kapitalnog projekta Kapitalne investicije u osnovnom Skolstvu,
sredstva (kapitalna pomo¢) doznaCena SisaCko-moslavackoj Zupaniji u iznosu
900.000,00 kn za financiranje opremanja nove Osnovne Skole sa sportskom
dvoranom u Popovadi, sredstva (kapitalna pomoc¢) doznacena VirovitiCko-podravskoj
Zupaniji u iznosu 250.000,00 kn za financiranje opremanja sportske dvorane
Osnovne S$kole Petra Preradovica u Pitomacdi te sredstva (kapitalna pomoc)
doznacena VirovitiCko-podravskoj Zupaniji u iznosu 250.000,00 kn za financiranje
opremanja Skolskih ustanova informatickom opremom, planirana su te evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima na racunu rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (uredska oprema i namjestaj), a trebala su biti
planirana te evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjesStajima
na racunu kapitalne pomoci unutar opceg proracuna.

Nadalje, u okviru provedbe kapitalnog projekta ObrtniCka Skola Sisak, sredstva
(kapitalna pomo¢) doznaCena SisaCko-moslavackoj zupaniji u iznosu 508.316,00 kn
za financiranje troSkova izgradnje podloge za Skolska sportska igraliSta, materijala za
izradu namjestaja i opremanje gradevine nove ObrtniCke Skole u Sisku te sredstva
(kapitalna pomo¢) doznacena Sisacko-moslavackoj zupaniji u iznosu 189.000,00 kn
za financiranje troSkova prikljuCenja na elektroenergetsku mreZzu gradevine nove
Obrtnicke Skole u Sisku, planirana su te evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjesStajima na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (poslovni objekti), a trebala su biti planirana te evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima na raCunu kapitalne pomod¢i unutar
opceg proracuna.

Opisani nacin evidentiranja, koji je posljedica planiranja navedenih rashoda na
pogresnim racunima, nije u skladu s odredbom c¢lanka 21. stavka 1. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu prema kojoj su Racunskim planom
proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun
i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Zbog propusta u planiranju i evidentiranju navedenih rashoda netoCno su iskazani
podaci o vrsti rashoda u konsolidiranim financijskim izvjesStajima drzavnog proracuna.

Ukupna potrazivanja Ministarstva na koncu 2016. su iskazana u iznosu
257.603.284,00 kn, od Cega je vrijednosno najznacajnije potrazivanje od SveuciliSta
u Mostaru u iznosu 217.654.011,00 kn.
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Navedeno potrazivanje se odnosi na otplacenu glavnicu i kamate po Ugovoru o
kreditu zaklju¢enom 4. kolovoza 2006. i dodatku I. Ugovora o kreditu zaklju¢enom
29. sijeCnja 2009. izmedu Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR) i Sveucilista
u Mostaru kao korisnika kredita te Ministarstva kao suduznika. Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrzanoj 17. svibnja 2006. donijela Odluku o davanju
suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2007. do 2016. za potporu I. i . faze
programa kapitalnih ulaganja u kampus Sveucilista u Mostaru. Kredit odobren u
iznosu 183.700.468,00 kn, odnosno 25.372.761,52 EUR (prema te€aju na dan 19.
srpnja 2006.) je iskoristen u razdoblju od 2006. do 2009., a otplacen je u 16 jednakih
polugodisnjih rata u razdoblju od 30. lipnja 2009. do 31. prosinca 2016. Odredbama
Clanka 5. Ugovora o kreditu je odredeno da u svrhu osiguranja povrata kredita,
suduznik HBOR-u odgovara kao solidarni duznik s korisnikom kredita za povrat
cijelog duga, odnosno ukupne glavnice, svih pripadaju¢ih kamata, naknada kao i
troSkova koji za HBOR nastanu u provedbi Ugovora o kreditu. Takoder, ugovoreno je
da za sva placanja suduznika po ugovoru, suduznik ima pravo zahtijevati od
korisnika kredita povrat svih isplacenih iznosa na temelju Ugovora o kreditu, odnosno
pravo na potpuni regres. Otplata glavnice kredita u 2009. poclela je s pozicije
planirane u Ministarstvu, a u 2010. je otplate preuzelo Ministarstvo financija. Kredit je
u cijelosti otplacen iz proraCuna Republike Hrvatske.

Na temelju upute Ministarstva financija, u bilanénim evidencijama Ministarstva su
evidentirana potraZivanja od Sveucilista u Mostaru u iznosu 217.654.011,00 kn za
otplacenu glavnicu i kamate, iako ne postoji dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo da je
Ministarstvo kao suduznik zahtijevalo od Sveucilista u Mostaru povrat sredstava
isplacenih na temelju Ugovora o kreditu, odnosno da je Sveuciliste u Mostaru
preuzelo obvezu povrata sredstava u odredenom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaZze planiranje i evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im
racunima utvrdenim Racunskim planom proracuna, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

S obzirom na to da je Ugovor o kreditu za Sveuciliste u Mostaru zaklju€en na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje
obveza na teret sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od
2007. do 2016. za potporu I. i Il. faze programa kapitalnih ulaganja u kampus
SveudiliSta u Mostaru (iz svibnja 2006.), te s obzirom na to da je ugovoreno da za
sva placanja Ministarstva po Ugovoru o kreditu, Ministarstvo ima pravo zahtijevati od
SveuciliSta u Mostaru povrat svih isplaéenih iznosa na temelju Ugovora o kreditu,
odnosno pravo na potpuni regres, Drzavni ured za reviziju predlaze pribaviti
dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo radi li se o potpori Republike Hrvatske
Sveudilistu u Mostaru ili o povratnim sredstvima te u skladu s tim provesti daljnje
postupke (mjere za naplatu potrazivanja ili isknjizenje potrazivanja).

- Popis imovine i obveza
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisana obveza

sastavljanja popisa imovine i obveza na koncu svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance.



23

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. Popis
imovine i obveza nije u cijelosti obavljen na nacin odreden Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu i Uputama o obavljanju popisa
imovine i obveza koje je donio ministar financija u prosincu 2015.

Popisne liste zemljista i gradevinskih objekata, nefinancijske imovine u pripremi,
sluzbenih vozila, licenci, ulaganja u tudu imovinu, ulaganja u racunalne programe,
potraZzivanja i obveza te popisne liste imovine za otpis, nisu potpisali ¢lanovi
popisnog povjerenstva. Obveze prema dobavljaCima u iznosu 1.326.846,00 kn su
popisane prema skupinama racuna evidentiranim u glavnoj knjizi, a nisu popisane
prema duznicima u pojedina¢nim iznosima. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 14. stavka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
kojima je propisano da se podaci o popisu unose pojedinaéno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste te da su popisne liste knjigovodstvene isprave €iju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Ministarstvo nije nadleZznom tijelu za upravljanje drzavnom imovinom dostavilo
podatke o nekretninama iz svojih evidencija sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.
Odredbama Clanka 25. stavaka 1. i 2. Uredbe o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11) je propisano da su tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima
je osniva€ Republika Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31.
sijeCnja svake godine Agenciji za upravljanje drzavhom imovinom dostaviti podatke,
sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske koje koriste, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na
temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju. Sve podatke o
promjenama u stjecanju i raspolaganju nekretninama iz stavka 1. ovoga c¢lanka
navedene osobe duzZne su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.
Odredbama ¢&lanka 27. navedene Uredbe je propisano da se podaci za Registar
dostavljaju u digitalnom obliku, odnosno putem odgovaraju¢eg medija ili upotrebom
modema i odgovaraju¢eg komunikacijskog protokola, u skladu s odredbama ove
Uredbe koje se odnose na dostavu podataka za Registar. U srpnju 2013. je stupio na
snagu Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13 i 18/16), prema kojem poslove Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom koji se odnose na vodenje SrediSnjeg registra je preuzeo
Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom. Prema odredbama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave
(Narodne novine 93/16) od 16. listopada 2016., pravni slijednik Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom je SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom. Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine
104/16), koji je na snazi od 13. studenoga 2016., ustrojeno je Ministarstvo drzavne
imovine, koje uspostavlja i vodi Registar drzavne imovine, a SrediSnji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom je prestao s radom.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu te
Uputama o obavljanju popisa imovine i obveza koje je donio ministar financija.
Takoder, nalaze dostaviti podatke Ministarstvu drzavne imovine o nekretninama
potrebnim za uspostavu i vodenje Registra drZzavne imovine, u skladu s odredbama
Uredbe o registru drzavne imovine.
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Ministarstvo se u vezi s popisom imovine i obveza ocitovalo u to¢ki naloga prema
kojima nije postuplieno, a na druge naloge u okviru toCke 2. Racunovodstveno
poslovanje, nije se ocitovalo.

Rashodi

Rashodi Ministarstva u uzem smislu su ostvareni u iznosu 8.517.339.565,00 kn.
Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji se odnose na pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opéega proracuna u iznosu 7.817.291.673,00 kn (od ¢ega se na
rashode vezane uz zaposlene u osnovnim i srednjim 3Skolama odnosi
7.304.100.454,00 kn), tekuée donacije u iznosu 268.431.340,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 119.985.954,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu
103.224.115,00 kn.

Nepravilnosti i propusti su utvrdeni u okviru rashoda za naknade na temelju ugovora
o djelu i tekuéih donacija u vezi s provedbom aktivnosti Razvoj Hrvatske zaklade za
znanost.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

U okviru provedbe aktivnosti Administracija i upravljanje iz sredstava drzavnog
proracuna, ostvareni su rashodi za naknade pruzateljima usluga na temelju ugovora
o djelu u iznosu 922.487,00 kn. Poslove na temelju ugovora o djelu u okviru
navedene aktivnosti su obavljala 24 vanjska suradnika.

Najveci dio ugovora o djelu se odnosio na obavljanje poslova pravnog savjetovanja u
vezi s kolektivnim pregovaranjem u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, pripremu
oCitovanja, biljeski i misljenja vezano uz problematiku radnih odnosa i sudskih
postupaka u sustavima osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova i u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja, poslove u vezi s urudzbiranjem pismena, pripremom
Godisnjeg izvjeS¢a o radu Nacionalnog vijeCa za razvoj ljudskih potencijala, u vezi s
obradunom plac¢a, ugovora o djelu i sportskih naknada, poslove vezane uz
sastavljanje Zavrdnog izvjeS¢a za Europsku komisiju i pripremu projekta Europski
tiedan sporta za 2016., u vezi s odrzavanjem sadrzaja javhog web servisa i intraneta
Ministarstva, u vezi s odrZzavanjem racunalno - komunikacijske infrastrukture i help-
desk usluga, protokolarne, struC¢ne i administrativne poslove u vezi s realizacijom
programa aktivnosti ministra, poslove vezane uz kontrolu naloga, isplatu i
evidentiranje zahtjeva Uprave za visoko obrazovanje i Uprave za standard, strategije
i posebne programe i izradu potrebnih izvje§¢a za uprave kao i odlaganje placenih
dokumenata, poslove vezane uz pripremu Javnih poziva, vezane uz program
sufinanciranja i financiranja prijevoza ucenika srednjih Skola i uskladivanje evidencije
unosa podataka u aplikaciju Ministarstva, kontrolu unesenih OIB-a i ostalih podataka
ucenika, poslove vezane uz rad na bazi Upisnika znanstvenika, vezane uz pripremu i
izradu rjeSenja za priznavanje prava na pristup radu u reguliranoj profesiji
odgoijiteljice u djec¢jem vrticu u Republici Hrvatskoj i unos podataka u registar djecjih
vrtiCa te odgovore na upite stranaka, poslove vezane uz pripremu i izradu rjeSenja za
priznavanje prava na pristup radu u reguliranoj profesiji u Republici Hrvatskoj,
prikupljanje i analiza podataka osnovnih Skola u vezi s ustrojem razrednih odjela i
provedeni dopunski rad, poslove vezane uz drzavne stipendije, arhiviranje zahtjeva,
zaprimanje ugovora, odgovora na upite i uskladenje evidencija te druge poslove iz
redovne djelatnosti Ministarstva.
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Pojedini od navedenih poslova su obavljani neprekidno u duzZzem vremenskom
razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera), a ugovori o djelu su s izvrSiteljima usluga
zaklju€ivani mjesec¢no. Odredbama Cclanka 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima,
izmedu ostaloga, propisano je da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni
sluzbenici i namjestenici. Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a namjestenici su osobe
koje u drzavnim tijelima rade na pomocéno - tehnickim poslovima i ostalim poslovima
Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz
djelokruga drzavnih tijela.

Odredbama cClanaka 52. i 61. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da se
izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rijeSenjem &elnika tijela ili sluzbene osobe u
opisu poslova koje je rijeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih
tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno
povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnoga
sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju
privremeni poslovi ili poslovi €iji se opseg priviemeno povecao, odnosno do povratka
odsutnoga sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe godinu dana. Nadalje, prema
odredbi Clanka 61. stavka 2. navedenog Zakona za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrileme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Iz navedenog proizlazi da se pojedini poslovi iz redovne djelatnosti koji su obavljani u
Ministarstvu u duZzem vremenskom razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli
povijeriti pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu.

Odredbama clanka 62. navedenog Zakona, izmedu ostaloga, propisano je da se
pojedini poslovi koji se obavljaju u drZzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona, mogu nha temelju
ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Takoder,
je propisano da izdaci za pruzatelje strucnih usluga na temelju ugovora o djelu ne
smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u
tekuc€oj godini osiguranim za to tijelo.

Rashodi za place za redovan rad s doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem
smislu su planirani u iznosu 41.115.835,00 kn, a rashodi za izvrSitelje usluga na
temelju ugovora o djelu su ostvareni u okviru provedbe aktivnosti Administracija i
upravljanje u iznosu 922.487,00 kn i iznose 2,2 % sredstava osiguranih za osnovne
place s doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem smislu za 2016. te su veci od
propisanog iznosa. U 2015. navedeni rashodi su iznosili 3,3 % sredstava osiguranih
za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem smislu.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu s odredbama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima.

- Financiranje aktivnosti Razvoj Hrvatske zaklade za znanost
U okviru tekuéih donacija ostvarenih u iznosu 268.431.340,00 kn, na financiranje

aktivnosti Razvoj Hrvatske zaklade za znanost (dalje u tekstu: Zaklada), odnosi se
86.850.000,00 kn.
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Prema odredbama Zakona o Hrvatskoj zakladi za znanost (Narodne novine 117/01,
45/09, 92/10 i 78/12), Zaklada je osnovana s temeljnom svrhom razvoja i promicanja
znanosti i tehnologijskog razvoja u Republici Hrvatskoj te s krajnjim ciliem
osiguravanja odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja uz poticanje zaposljavanja
i vodeli se nacelima socijalne ukljuCivosti. Zaklada osigurava potpore temeljnim,
primijenjenim i razvojnim znanstvenim istrazivanjima koja su od strateSkog interesa
za Republiku Hrvatsku, i to financiranjem znanstvenih projekata i istrazivackih
stipendija. Zaklada donosi odluke o potpori samostalno, u skladu s op¢im aktima
Zaklade te nacCelima slobode znanstvene djelatnosti i stvaralastva. Uvjeti, mjerila i
postupak dodjele, vrednovanje, financiranje i pracenje potpore znanstvenim
projektima utvrduju se op¢im aktom Zaklade.

Zaklada se financira iz prihoda od osnovne imovine, iz drzavnog proracuna na
posebnoj proracunskoj poziciji, darovnica te drugih prihoda, u skladu s navedenim
Zakonom.

Revizijom Ministarstva za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da su Zakladi dozna¢ena
sredstva u iznosima vec¢im od ugovorenih obveza za financiranje projekata i
programa te da je najveéi dio doznaCenih sredstava deponiran na racunu kod
poslovne banke. Prema podacima iz financijskih izvjesStaja Zaklade za 2015., stanje
neutroSenih novC€anih sredstava koncem 2015. je iznosilo 141.853.661,00 kn, od
Cega su depoziti u poslovnoj banci iznosili 90.000.000,00 kn, a novac na racunu kod
poslovne banke je iznosio 51.853.661,00 kn. Zaklada je u 2015. ostvarila prihode od
kamata na oroCena sredstva i depozite po videnju u iznosu 1.342.226,00 kn.

U okviru provedbe aktivhosti Razvoj Hrvatske zaklade za znanost u 2016., za
financiranje programa i projekata doznaCena su sredstva Zakladi u iznosu
86.850.000,00 kn. Za 2016., proraCunom nisu planirana sredstva za pokri¢e troSkova
poslovanja Zaklade, nego je Ministarstvo u okviru odluke o financiranju, odobrilo
Zakladi da od ukupno odobrenih sredstva za financiranje projekata i programa u
iznosu 86.850.000,00 kn, moze za podmirenje osnovnih troSkova poslovanja u 2016.
koristiti do 6,0 % odobrenog iznosa.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Zaklade za 2016. stanje neutroSenih
novC€anih sredstava koncem 2016. iznosi 152.857.736,00 kn, od Cega se na novac na
racunu kod poslovne banke odnosi 142.857.736,00 kn, a na depozite u poslovnoj
banci se odnosi 10.000.000,00 kn. Zaklada je u 2016. ostvarila prihode od kamata na
oroCena sredstva i depozite po videnju u iznosu 685.221,00 kn.

S obzirom na to da su Zakladi u 2016., kao i u proslim godinama doznacena sredstva
u iznosu vecem od ugovorenih obveza te s obzirom na znacajan iznos neutroSenih
proracunskih sredstava koji je evidentiran na raCunu kod poslovne banke, Drzavni
ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje ugovorenih i financiranih znanstvenih
projekata do konca 2016. te iznos i dinamiku uplate sredstava za 2017. uskladiti sa
stvarnim potrebama financiranja znanstvenih programa i projekata koje su ugovorene
sa znanstvenim ustanovama.

3.2. Ministarstvo se nije ocitovalo na ovu tocku Nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- pro8lim revizijama utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama, popis imovine i obveza,
rashode za naknade prema ugovoru o djelu, doznacCavanje proracunskih
sredstava Zakladi, koriStenje pojedinih poslovnih prostora te organiziranje
izravnog nadzora koriStenja proracunskih sredstava kod korisnika nize razine,
ponovljene su i u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- rashodi za subvencije kamata za stambene kredite zaposlenicima u sustavu

znanosti i visokog obrazovanja i zaposlenicima u sustavu osnovnog i srednjeg
obrazovanja u iznosu 13.483.699,00 kn te sredstva (kapitalne pomoci)
doznaCena SveuCilistu u Rijeci u iznosu 7.325.322,00 kn za sufinanciranje
provedbe projekta Studentski smjestaj na kampusu Sveucilista u Rijeci (. faza),
Sveudilistu u Zagrebu, Studentski centar u Zagrebu u iznosu 6.044.998,00 kn za
sufinanciranje pripreme i provedbe projekta ,Rekonstrukcija gradevina,
infrastrukture i okoliSa unutar studentskih naselja Stjepan Radi¢ i Cvjetno
naselje“, Sisatko-moslavackoj Zupaniji u iznosu 900.000,00 kn za financiranje
opremanja nove Osnovne Skole sa sportskom dvoranom u Popovaci, Sisacko-
moslavackoj Zupaniji u iznosu 508.316,00 kn za financiranje troSkova izgradnje
podloge za Skolska sportska igraliSta, materijala za izradu namjestaja |
opremanje gradevine nove Obrtnicke Skole u Sisku, Viroviticko-podravskoj
Zupaniji u iznosu 250.000,00 kn za financiranje opremanja sportske dvorane
Osnovne sSkole Petra Preradovi¢a u Pitomaci, Viroviticko-podravskoj zupaniji u
iznosu 250.000,00 kn za financiranje opremanja Skolskih ustanova informati¢kom
opremom i Sisacko-moslavackoj zupaniji u iznosu 189.000,00 kn za financiranje
troSkova priklju€enja na elektroenergetsku mrezu gradevine nove ObrtniCke Skole
u Sisku, nisu planirani te evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na odgovaraju¢éim raCunima utvrdenim Racdunskim
planom proraduna, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu;
Popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen na nacdin odreden Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputama o obavljanju popisa
imovine i obveza koje je donio ministar financija u prosincu 2015.; Popisne liste
zemljiSta i gradevinskih objekata, nefinancijske imovine u pripremi, sluzbenih
vozila, licenci, ulaganja u tudu imovinu, ulaganja u racunalne programe,
potraZivanja i obveza te popisne liste imovine za otpis, nisu potpisali ¢lanovi
popisnog povjerenstva,
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Obveze prema dobavljaima u iznosu 1.326.846,00 kn su popisane prema
skupinama raCuna evidentiranim u glavnoj knjizi, a nisu popisane prema
duznicima u pojedinacnim iznosima; Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom Ministarstvo nije dostavilo podatke o nekretninama iz svojih evidencija
sa stanjem na dan 31. prosinca 2016., potrebne za uspostavu SrediSnjeg registra
drzavne imovine (toCka 2. Nalaza)

- rashodi za place za redovan rad s doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem
smislu su planirani u iznosu 41.115.835,00 kn, a rashodi za izvrSitelje usluga na
temelju ugovora o djelu su ostvareni u okviru provedbe aktivnosti Administracija i
upravljanje u iznosu 922.487,00 kn; Navedeni rashodi iznose 2,2 % sredstava
osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem
smislu za 2016. te su vecCi od propisanog iznosa; U 2015. navedeni rashodi su
iznosili 3,3 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika
Ministarstva u uZzem smislu; Pojedine poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva
su obavljali vanjski suradnici neprekidno u duzem vremenskom razdoblju (poslovi
trajnijeg karaktera) na temelju ugovora o djelu, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima. (to¢ka 3. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: sustav predskolskog
odgoja, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja u zemlji i
inozemstvu, razvoj visokoga obrazovanja, ostvarivanje nacionalnih strategija i
programa za visoko obrazovanje, osiguravanje i pracenje financijskih i materijalnih
uvjeta za rad visokih ucilista, razvitak znanstvene, tehnologijske i inovacijske
djelatnosti, razvitak znanstvenih i drugih pravnih osoba, razvitak znanosti i primjenu
znanstvenih dostignu¢a u pojedinim podrucjima te druge poslove iz nadleznosti. Do
15. listopada 2016. Ministarstvo je obavljalo i upravne i druge poslove koji se odnose
na podrucje Sporta, a nakon toga navedene poslove je preuzeo SrediSnji drzavni
ured za Sport. Zakonski predstavnik Ministarstva od 18. lipnja 2014. do 22. sijeCnja
2016. bio je ministar prof. dr. sc. Vedran Mornar, od 22. sije¢nja do 19. listopada
2016. ministar prof. dr. sc. Predrag Sustar, od 19. listopada 2016. do 9. lipnja 2017.
ministar prof. dr. sc. Pavo Barisi¢, a od 9. lipnja 2017. zakonska predstavnica
Ministarstva je ministrica prof. dr. sc. Blazenka Divjak. U drzavnom proracunu, u
okviru razdjela Ministarstva, planirana su sredstva za Ministarstvo u uZzem smislu,
Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj, Javne institute u Republici Hrvatskoj,
Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo te Agencije i ostale javne ustanove u
znanosti, obrazovanju i sportu. Vrijednosno znacajniji programi, u okviru Ministarstva
u uzem smislu, su OsnovnosSkolsko obrazovanje, SrednjoSkolsko obrazovanje,
Ulaganje u znanstveno-istrazivacku djelatnost, Razvoj sporta i Razvoj odgojno
obrazovnog sustava. Financijski plan Ministarstva za 2016. je iznosio
14.115.984.057,00 kn od Cega se na Ministarstvo u uzem smislu odnosi
8.530.970.794,00 kn. Prihodi Ministarstva u uzem smislu su ostvareni u iznosu
8.507.483.477,00 kn, a rashodi u iznosu 8.517.339.565,00 kn te je iskazan manjak
prihoda u iznosu 9.856.088,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 8.236.286.099,00 kn (96,8 % ukupno ostvarenih
prihoda). Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na pomoci dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u iznosu 7.817.291.673,00 kn (91,8 % ukupno ostvarenih
rashoda) u okviru kojih su iskazani rashodi vezani uz zaposlene u osnovnim i
srednjim Skolama u iznosu 7.304.100.454,00 kn.
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Na koncu 2016. u osnovnim i srednjim Skolama je bilo 69 466 zaposlenika, u
Ministarstvu 431 zaposlenik (od ¢ega 76 nastavnika u inozemstvu i 30 lektora), a
znanstvenih novaka kojima se placa isplacuje iz proracuna Ministarstva u uzem
smislu bilo je 285. PotraZivanja su na koncu 2016. iskazana u iznosu
257.603.284,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
237.116.586,00 kn te depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih i
potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade za
bolovanje iznad 42 dana u iznosu 20.486.698,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja od SveuciliSta u
Mostaru u iznosu 217.654.011,00 kn te potrazivanja iz drzavnog proracuna za
neutroSena sredstva ostvarena iz prihoda od igara na sreéu u iznosu
17.449.590,00 kn. Dospjela potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu
22.178,00 kn. Obveze i vlastiti izvori su iskazani u iznosu 519.648.969,00 kn, od
Cega se na obveze odnosi 1.193.728.883,00 kn, a na vlastite izvore -
674.079.914,00 kn. Vlastiti izvori su iskazani u negativhom iznosu, jer su obveze za
674.079.914,00 kn vece od ukupne vrijednosti imovine. Vrijednosno znacajnije
obveze se odnose na obveze za kredite koriStene za ulaganja u gradevine i opremu
sveucilista i sastavnica (Rijeka, Split, Osijek, Zagreb i Dubrovnik) u iznosu
1.166.719.005,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 25.599.505,00 kn te obveze za
materijalne rashode u iznosu 981.484,00 kn. Dospjele obveze koncem 2016.
iskazane su u iznosu 439.402,00 kn. Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma su objavljeni na mreznim
stranicama Ministarstva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2016. je
zakljuCeno pet ugovora i dva okvirna sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u
vrijednosti 8.047.667,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih
postupaka javne nabave je zakljuéeno pet ugovora o nabavi roba i usluga u
vrijednosti 6.026.817,00 kn te dva okvirna sporazuma o nabavi usluga u vrijednosti
2.020.850,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn je iznosila ukupno 8.734.181,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma (2016. i proSle godine), koje je
zaklju€ilo Ministarstvo, u 2016. je zakljuCeno 13 ugovora o nabavi usluga u
vrijednosti 12.287.975,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih
sporazuma koje je zakljuCio SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu,
Ministarstvo je tijekom 2016. zakljucilo 15 godiSnjih ugovora o nabavi roba i usluga u
vrijednosti  994.042,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. ElektroniCke
komunikacijske usluge u nepokretnoj mrezi i oprema su nabavna kategorija
SrediSnjeg drzavnog ureda za srediSnju javnhu nabavu. S obzirom na to da je
Ministarstvo za nabavu elektroniCkin komunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi
dostavilo podatke navedenom Uredu, a do konca 2016. Ured nije proveo postupak
javne nabave, usluge su nabavljene od jednog izvrSitelja (koji je usluge pruzao i u
prethodnom razdoblju) izravno u vrijednosti 640.176,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
nepostupanje prema nalozima i preporukama danim u proslim revizijama,
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



